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RESOLUCIÓN No. 01090

"POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA
AMBIENTAL"

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas por el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006,
Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009,-	 -,--	 —1delegadas mediante Resolución-Nor3074

---
 de Máyo26 .-de-201i, en concordancia con lo
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Que en la visita no se encontraron escombros en las direcciones antes señaladas, pero si en la
dirección ubicada en la Calle 3 Bis No. 6'55, y por ello se recomendó a la Subdirección
Jurídica, imponer las sanciones a que hubiere lugar, en caso que la información remitida por la
Secretaría de Gobierno fuera prueba suficiente de la infracción a normas ambientales relativas al
manejo, transporte y disposición final de escombros y materiales de construcción.

Que mediante oficio radicado No. 2004EE22255 del 19 de Octubre de 2004 el Subdirector
Jurídico del entonces Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA", hoy
Secretaría Distrital de Ambiente, informó a la Secretaría General de Inspecciones de la Localidad
Tercera el Concepto Técnico No. 3052 del 15 de Abril de 2002, para que se adoptaran las
medidas necesarias para la protección del espacio público.
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En arreglo a lo expuesto con antelación, se entra a considerar:

Es función de la Secretaría Distrital de Ambiente el control y vigilancia al cumplimiento de las
normas de protección ambiental y manejo de los recursos naturales, así como emprender las
acciones de policía que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.

En atención a lo establbido-eaeLarticulo64—de Leyi333 de¡ 21-de—Juliode 2009, relacionado
con la transición de pocédimientoí.etdl caso.téhér en cuentaqu el proceso sancionatorio
ambiental que nos ocupase enmarca  baj ocdieti?o esitablecido a través del Decreto
1594 de 1984, toda vezque'los hechos narrados en el Concepto5ecnico datan del ano 2002, es
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De acuerdo a la nomá-trnsdrita el legislador fááulta,aia'iDtoridades ambientales para
-.---r"	 . y ..-') 1sancionar a los administradds que incurneren-en violacion alasinormas sobre protección

	

\ •ç\	 '---,.	 .•c-	 ,ambiental o sobre el manejo de recursos ;naturales renovables.

El articulo 85 en sus numerales 1 y 2, senalaeltipo de medidas preventivas y las sanciones a
imponer al infractor de normas sobre protección ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de
recursos naturales renovables; igualmente, señala entre otros aspectos que para la imposición
de las sanciones se estará al procedimiento previsto el Decreto 1594 de 1984, o al estatuto que
los modifique o sustituya.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la figura de la caducidad de la facultad de la
administración para sancionar se hace necesario acudir a las normas generales de los
procedimientos administrativos establecidas en el Código Contencioso Administrativo, ante la
inexistencia de regulación especial frente al caso que nos ocupa, y en este sentido, a través del
segundo inciso del artículo 1 0 se hace la correspondiente remisión para llenar los vacíos, cuando
se establece lo siguiente:
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"Los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales se regirán por estas; en
lo no previsto en el/as se aplicarán las normas de esta parte primera que sean compatibles'

Respecto al caso en concreto, en dicha parte primera del Código se encuentra el articulo 38,
relacionada con el término de caducidad. Este artículo dispone:

"Articulo 38.- Caducidad respecto de las sanciones. Salvo disposición especial en contrario,
la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los
tres (3) años de prod5&ido -el-acto .que-p5Jc?ionariasz...--"i

ÁT8$ eflb-T\-D ALa caducidad es la perdida de una potestad o acciopor falta de actividad del titular de la misma
M	 fija....1 "t-J	 .--._	 -.'	 "-- -	 .-fl -:-!4.dentro	 termino	 do rpor la ley —Se configura-cuando se-%dan esos dos supuestos, el

E. 	. S 	1transcurso del tiempo y]no imØosición de la 	 podconsiguiente, la facultad que tienen
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Tesis Restrictiva: Expedición, notificación y agotamiento de la vía gubernativa, del Acto
Administrativo Principal dentro del término de caducidad establecido en el artículo 38 del
C.C.A.
Esta posición, sostenida por la Sección Primera del Consejo de Estado y recientemente por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, señala que dentro del término de caducidad del
artículo 38 del C.C.A., la administración debe expedir, notificar y agotar la vía gubernativa en
relación con el acto sancionador.

Tesis Intermedia: Expedición y notificación del Acto Administrativo Principal dentro del
término de caducidad establecido en el artículo 38 del C.C.A.
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RESOLUCIÓN No. 01090
Esta tesis intermedia, sostenida mayoritariamente por la Sección Cuarta del Consejo de Estado,
considera válido el ejercicio de la facultad sancionatoria de la administración con la expedición y
notificación del acto principal (acto sancionatorio) dentro del término de caducidad previsto en el
artículo 38 del C.C.A.

Como puede observarse, han sido diversas las tesis expuestas en relación con el tema del
término de la caducidad sancionatoria, sin que hasta la fecha se haya generado una única línea
jurisprudencia?.	 -

----- - - 1-	 ..
al de la AlcaldirMayorde Bogota, 1 D.C., mediante Directiva_C'o;..._fry	 -'!J°'--,.,..7, fijo..ios criterios que debe2jtenerse en cuenta por las
ra aplicar la,potestad sancionatoria de que trata el referido

De acuerdo con lo expueto,y répectohió concreto, é's mortnte señalar que los hechos
que originaron e iniciaron de manera tal, que las fechas
son contundentes y los hechos debatidos también, $ues cualquier acción administrativa producto
de la presunta violación no podría generar los efectos sancionatorios producidos, pues ha
transcurrido el tiempo inexorable y por ello se produce el fenómeno de la caducidad contemplado
en nuestra legislación.

En mérito de lo aquí indicado, cabe precisar:

Que si bien pudo incumplirse con la normatividad ambiental, también lo es que han trascurrido
más de tres años hasta hoy desde la ocurrencia de los hechos materia del proceso de
investigación, y por lo tanto ha de declararse que la facultad sancionatoria que le asistía a esta
Secretaría para imponer la sanción caducó, y por ende, en la parte resolutiva de este acto
administrativo ha de precisarse así.
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Que así mismo, el artículo 267 del Código Contencioso Administrativo, señala que en aspectos
no contemplados en el mismo, se seguirá lo normado en el Código de Procedimiento Civil.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006, mediante el cual se dictaron
normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las
entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expidieron otras disposiciones 1 transformó el
Departamento Técnico del Medio Ambiente "DAMA" en la Secretaría Distrital de Ambiente, como
un organismo del Sector Central, con autonomía administrativa y financiera.

---

Que conforme al Decrto t109 del i.diarzo de'	 ±bb9,Cpor el cual s le estableció la estructura
organizacional de la
dependencias y se d
autoridad ambiental
ordenamiento jurídico

Que de acuerdo a lo
Mayo del 2011, es 1
Ambiente, expedir los
revocatoria directa y
citadas.

Bajo ese entendido, elbireto de C6'niról AhibiertM'de la Se retaría' Distrital de Ambiente de
Bogotá D.C.1

ARTÍCULO PRIMERO.- Declarar la Caducidad de la Facultad Sancionatoria Ambiental que le
asistía a la Administración a partir del Concepto Técnico No. 3052 del 15 de Abril de 2002, de
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTÍCULO SEGUNDO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el boletín que para el efecto
disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del artículo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente actuación a la Subsecretaría General y de
Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.
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RESOLUCIÓN No. 01090
ARTÍCULO CUARTO.- Como consecuencia de los anterior, ordénese archivar el expediente
DM-08-02-801 1, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveído.

ARTÍCULO QUINTO.- Que con lo decidido en el artículo anterior se da traslado al Grupo de
Expedientes para que proceda a archivar las diligencias mencionadas.

ARTÍCULO SEXTO.- Contra la presente Resolución no procede recurso alguno de conformidad
con el articulo 49 del Código Contencioso Administrativo.

(Q 'PUBLLIQUESEY'CUMPLASE
Dado en'Bogotá abs 15días.deímesde sei 	 M 2012
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